Tankonyvrendelés 2026/2027. tanév
Azonnal sziikséges rendelkezések

Széleskorti elvaras lett a pedagdgusok korében, hogy mar a kovetkezd tanévben hasznalhassak a
bevalt, régi taneszkdzeiket. Lannert Judit miniszter tObbszor ezzel egyetértden nyilatkozott. Tobben
eddig is, batran, jogszabalyokat tudatosan sértve hasznaltak nem allami tankonyveket. De ezt csak a
sziilok anyagi terhelésével tehették, tudtdk €s merték. A NER kormdényzat alatt tehat sok sziild
szembesiilt azzal, hogy a korményzati propaganda szerint ingyenes a tankonyv, €s kap is valamit, de
amit valoban hasznal a gyermeke, azért fizetnie kell. Most megvan a szandék a szabad
tankonyvvalasztasra, de kérdés, hogy ez mar tud-e a kovetkezd tanévben is valdsag lenni. Ehhez
gyorsan kell 1épni, hiszen a tankonyvrendelés mar zajlik és az ellatas iddigényes feladat.

Javaslatainkat azért dolgoztuk ki, mert latunk esélyt arra, hogy mar a kdvetkezd tanévben legyen
valtozas a tankdnyvvalasztasi szabadsagban, ne csak a szakmailag sokat kritizalt allami tankonyvek
legyenek ingyenesen elérhetdk, és ne kelljen fizetnie sok olyan sziilének is a tankoényvekért, akiknek
ez nehézséget okoz.

A Civil Kozoktatasi Platform (CKP) 50-nél tobb oktatési szervezetet tomorit, igy sokféle szempontot
¢s alternativat latnak szakértdink. A tankonyvrendelés siirgds, kovetkezd tanévet érintd atalakitasara
a kovetkezd alternativakat, akir egymas mellett is miikodéo megoldasokat latjuk. Ezeket igy
Osszegyljtve, és nem szervezetenként kiildjiik be, hogy atlathatobbak legyenek a lehetdségek:

1. Barmilyen kiadvény, tankdnyv €s nem tankonyv egyarant rendelhetd legyen a KELLO-n
keresztiil konyvtari allomanyba, a megmaradt normativa és/vagy a modositas terhére.

2. Kertiiljenek vissza még a potrendelés elott, kiilon engedélyezési eljaras nélkiil a
tankonyvjegyzékre azok a mar onnan lekeriilt - korabban engedéllyel rendelkez? -
tankonyvek, amelyeket a kiadok kérnek, mert tudjak vallalni a hataridére valo szallitast.

3. Most, a kovetkezd tanévre, lehessen a tankdnyv normativa terhére kdzvetleniil a kiadoktol is
rendelni. Lemondva a parhuzamosan rendelt allami tankonyveket.

4. Az alaprendelés maximum 15%-o0s modositési lehetdségének eltorlése, a pazarlas
csokkentésének érdekében, €s ha kapnak, nagyobb teret kapjanak az eddig csak normativan
kiviil beszerezhetd tankdnyvek.

5. Anem éllami tankonyvek hasznalatdnak legalizalasa.

Hattéradat:
e AKELLO aktualis adatai alapjan az iskolak még nem koltotték el a tankdnyvi normativat.
Evfolyamonként 20-60% az atlagos maradvany, de e mogétt viszont iskolanként jelentds
eltérés van. (A KELLO-tdl kapott adatok alapjan szamitott részleteket tudunk kiildeni.)

A kovetkezOkben a javaslatokat részletesebben is kifejtjiik. Kérjiik, vizsgaljak meg ezek
megvalositasanak modjat. A tovabbi részletek egyeztetésére szakértdink allnak rendelkezésre.



1. Konyvtari allomanyba vasarlas a konyvpiacrol

Javaslat:
Barmilyen kiadvany, tankonyv és nem tankonyv egyarant rendelhet6 legyen a KELLO-n keresztiil
konyvtari dllomanyba, a megmaradt normativa és/vagy a modositas terhére.

= Az alabbi térvénymodositast javasoljuk, ami tobb problémat is megoldhat:

= 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

= Jelenleg: 93/E. § (1) ,,Az iskola az iskolai tankonyvrendelés keretében a NAT
szerinti kerettantervi tantargyhoz kizarolag a tankonyvjegyzéken szerepld
tankonyvek koziil valaszthat.”

»  Modositasi javaslat: Az iskola az iskolai tankonyvrendelés keretében a
tankonyvjegyzéken szerepld tankonyvek koziil valaszt és/vagy az iskolai konyvtar
allomanyat fejleszti annak gylijtokori szabalyzatanak megfeleléen a tanitas soran
hasznalandé dokumentumokkal.

= torlendd: kizarolag €s a tantargyi megkotés,
= kiegészitend6 a konyvtari dlloményba val6 szabad valasztassal.

Indoklas:

o Egyszerii: Ez megoldana a tankdnyvjegyzékre kertilés problémajat, hiszen nem feltétleniil
kell felkeriilni, igy mar a potrendelésnél is rendelhetk lennének nem jegyzéken 1évo
tankonyvek.

e Hosszi tavon is miikodo: Ez nem ideiglenes szabdlyozés, hanem tartosan is megoldas.

e Autonomia: Ez egy nyitas az intézményi, pedagdgusi autondomia felé.

e Mégsem elszabadult szabadsag, hiszen az vezetdi feleldsség, a tanterv €s a konyvtari
gyljtokori szabalyzat kot.

e Maoédszertani megujulas: Elmozdulas lenne az egytankonyviiségtdl a forrasalapu tanulas
(vagy, ahogyan régen mondtak, a tobbkonyviiség) felé¢, mely a kritikai gondolkodast és az
onallé tanulast tamogatja.

o Igény: Az iskoldkban a tanitashoz nemcsak tankonyvekre van sziikség, hanem kotelez6
olvasmanyokra, kortars irodalomra, ismeretterjesztd kiadvanyokra, modszertani
szakirodalomra is.

e Aziskolai konyvtarak tilnyomo tobbségében nincsen beszerzésre pénz. Ahol van, az
sziild1, alapitvanyi pénzforras, ami a hatrdnyosabb helyzetben 1év6 intézményekben
nem all rendelkezésre.

o Fenntarthatésag: Az iskolai konyvtar allomanyéba keriilé kiadvanyok tobb éven at
hasznalhatok, igy a fenntarthatosagot is képviselik, kiilonosen, ha nem tankonyvre, hanem
ismeretk6z16 és szépirodalmi miivekre koltik.

o Megvalésithatésag: Konnyen megvalosithatdo mar a jelenlegi tankonyvrendelésben is,
hiszen a KELLO rendelkezik egy a konyvpiac nagy részét lefedd konyvterjesztd
webshoppal. Ezt vagy 6ssze kell kapcsolni a potrendelésig a tankonyvrendelési feliilettel
vagy a webshopban lehetdvé kell tenni a normativaval valo fizetést.

e Kockazatmentes:

o Ezek nem elsdsorban osztalynyi tankonyvek lennének, igy nem okoz jelentds
fennakadast, kdoszt, ha a hirtelen jott lehetdségben a kiadok a megnovekedett
megrendelés, a papirhidny miatt nem tudjék rogton teljesiteni.

e A normativas tankonyvek nagyobb része eddig is konyvtari dllomanyba kertilt.
Ennek van bejaratott mddja, még ha az nem is mindig logikus.

Alternativak
e Arany: Javaslatunk szerint nem lenne korlatozva, hogy az iskoldk a tankonyvi normativat
milyen aranyban kolthetik el a tankonyvjegyzekrdl és milyenben a konyvpiacrol az iskolai
konyvtar szamara.
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e Véleményiink szerint ezt a dontést helyben a tantestiiletnek és a vezetonek kell
eldonteni a helyi modszertani kultira, a mar felhalmozott, visszaforgathato
tankonyveik €s mas, helyben fontos szempontok szerint.

e De el tudunk fogadni egy olyan torvényi szabalyozast is, mely szdzalékos ardnyban
maximalja a tankonyvjegyzéktol fiiggetlen elkoltés lehetdségét.

Dokumentumtipus: Az iskolai konyvtari rendelés esetén dtgondolando, hogy azok csak
konyvekre, vagy folyodiratokra, adatbazis-eldfizetésre is koltheto-e.

Megrendelés modja: A tankonyvjegyzéken nem szerepld kiadvanyok megrendelését vagy a
KELLO terjesztésére bizza az allam vagy szamlakkal valé elszamolasi médot dolgoz ki. A
jelen rendelési folyamatban feltehetéen a KELLO meglév infrastrukturdjara érdemes ezt
bizni, hosszl tavon pedig at kell gondolni, hogy a normativ kerettel valé elszamolas hogyan
torténjen.

2. Korabbi tankonyvek keriiljenek vissza a tankonyvjegyzékre

Javaslat:

Keriiljenek vissza még a potrendelés elbtt, kiilon engedélyezési eljaras nélkiil a
tankonyvjegyzékre azok a mar onnan lekertilt - kordbban engedéllyel rendelkezd -
tankonyvek, amelyeket a kiadok kérnek, mert tudjak vallalni a hataridore valo szallitést.
A legfeljebb két tankdnyvre valo korlatozast hatalyon kiviil kell helyezni.

e Torlendd: 2011. évi CXC. torveny a nemzeti koznevelésrol 93/C. § (2) b) ,,az e
torvény hatélya ala tartoz6 szakmai tankonyv esetén kerettantervi tantargyanként
legfeljebb kettd tankdnyvet tartalmazhat.”

Hatarozat/ajanlas arrol, hogy a 2010 utan tankonyvjegyzéken szerepld (vagyis korabbi
engedéllyel rendelkezd) tankdnyvek feltehetdk az aktudlis tankdnyvjegyzékre.

o 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrol szolo térvény
vegrehajtasarol 44/W. § (6) ,,A tankonyvjegyzékre az a tankonyv veheto fel,

o a)amelynek tankdnyvveé nyilvanitasi engedélyének idébeli hatalya legalabb a
rendelési id6szak kezdeti idOpontjaban fennall;”

e Moddositasi javaslat: a) amely tankonyvvé nyilvanitasi engedélyének iddbeli
hatalya legalabb a rendelési iddszak kezdeti idOpontjdban fennall, vagy
barmely évfolyam barmely tantargya vonatkozédsdban az érvényben 1év6 vagy
korabbi Nat szerint keriilt engedélyezésre.

e A tankonyvek arkorlatjat modositani sziikséges, mert csak miniméalisan
valtozott, sokéves korrekcid maradt el. Ennek hianyaban joval kevesebb
kiad6 tudna élni a tankonyvjegyzékre kertilés lehetdségével.

A tankonyvkiadok ezt kdvetden (felkésziilve erre az eshetdségre) napokon beliil leadjak az
Oktatasi Hivatalnak rendelhetd kiadvanyaik tankonyvjegyzékre keriilo adatait. (Fontos
kritérium: csak olyan tankonyvet tegyenek fel a jegyzékre, amelyet a jelenlegi nyomda
kapacitashianyos helyzetben biztonsagosan eld tudnak allitani €s a KELLO-ba beszéllitani
meghatarozott id6pontra.)

Indoklas

A 2 db-os szabalyon tal nincs jogi akadaly: A hatalyos torvény (2011. évi CXC. torvény a
nemzeti kdznevelésrdl 93/C. § (1)) sem irja eld, hogy csak a legutolsé NAT szerint
engedélyezett tankonyvek lehetnek a jegyzeken.

Nincs eljarasi akadaly: 2008 6ta ugyanaz a tankdnyvbiralati szempontsor van érvényben.
Ugyanazon intézmény (Oktatasi Hivatal) altal jovahagyott (engedéllyel rendelkezo)
magankiados kozismereti tankdnyvekrdl van szo.

Nincs pedagogiai akadaly: Nyilvanvalo, hogy egyetlen miifaja tankonyvféleség sem fedi le
egy bizonyos kerettanterv teljességét, a pedagdgusok szamos mas forrast, eszkozt is
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alkalmaznak. Ez pedig a tobbforrasu tanulas, a kritikai gondolkodas fejlesztése érdekében
modszertani cél is.

Autondémia: Ez a bizalom jelzése, hogy az oktatdsiranyitas képesnek tartja a pedagogusokat
arra, hogy megfeleld taneszkozt valasztanak, s azt kritikusan és megfelelden tudjak
hasznélni.

Most is hasznalatban vannak: Ezek talnyomorészt azok a tankonyvek lennének,
amelyeket az iskolak eddig is rendeltek a rendszer megkeriilésével, a sziil6k koltségére. gy
ezeket most részben/egészben a normativa terhére rendelhetnék.

Nincs nyomdai kockazat: Ha maguk a kiadok jelezhetik, melyik tankonyvekre kérik az
ujboli felvételt. A ,,bejaratott” tankonyvek rendelésigénye igy nem tobbletigény, csak mas
forrasbol szarmazna a koltsége, igy ezeket feltehetden a nyomdai kapacitas nem
befolyasolna.

3. Lehessen kivételesen kozvetleniil a kiadoktol is rendelni

Javaslat:

Most, a kdvetkezo tanévre, lehessen a tankonyv normativa terhére kozvetlentil a kiadoktol is
rendelni. Lemondva a parhuzamosan rendelt 4llami tankonyveket.

A rendelést lehessen a KELLO beiktatasa nélkiil kdzvetleniil a kiadoknal megtenni.
Szabalyozni kell, hogy a szamlakat ki és hogyan fizeti. Mindezt tgy, hogy a normativa ne
lehessen tulléphetd. Ez igazdbdl mar szabalyozott, hiszen az igazgatoknak ezt figyelembe
véve kell tankonyvet rendelnitik.

Bekapcsolddhatnak a folyamatba az eddig kiszoritott terjesztok is. A zokkendmentesség
biztositasa érdekében.

A valodi akkreditacio alapt tankdnyvjegyzék maradjon meg, de nem kotelezd jelleggel.

Indoklas:

Valodi tankonyvi szabadsag: Nem koti az iskoldkat semmilyen lista, pedagogiai
szemléletiik, modszertani meggy6zddésiik, szakmai tapasztalataik alapjan valaszthatnak.
o Ilyen megrendelések eddig is voltak, csak titokban, rejtve. Nem 0j dolog, csak ki
lehet szélesiteni, legalizalni. S nem utols6 sorban a sziilok szamara ingyenessé tenni.
A valtozasok miatt vélhetden kiilonben is szélesedik az igy rendelt tankonyvek
mennyisége. Csak ezekre akkor bdvitetten igaz, hogy nem mindenkinek ingyenes a
tankonyv.
Autonomia: A tankdnyvrendelést a jogszabalyok alapjan ebben az esetben is az
intézményvezetd engedélyezi a munkakdzosségek szakmai dontése alapjan. Vagyis
intézményi kontroll van.
Gyors, rugalmas: Nem kell a szallitaishoz a KELLO-t beiktatni. Megoldjak a kiadok
olcsobban, akik vallalkoznak.
Mindség: A valodi akkreditacidalapt tankonyvjegyzek maradjon meg, mely a mindség jele,
orientdlja a tankonyvet valasztd pedagdgusokat.
Biztonsag: Azok a tankonyvkiadok, akik képesek voltak fennmaradni, olyan pedagdgiai
mindségeket képviselnek, amelyek maradandok. Hiszen tilosban jarva is rendelték
kiadvéanyaikat a pedagogusok.
Figyelem: a tankdnyv a jogszabalyban csak az, ami tankdnyvvé van nyilvanitva. A szakmai
nyelv ettdl tdgabban értelmezi.

Kockazat:

A kiaddk akkor tudnak bekapcsolddni, ha julius utolséd hetéig megkapjak a rendeléseket, €s
julius 30-ig van modjuk visszajelezni, hogy vallaljak-e. (Ha nem, akkor marad az
alaprendelés, nem mondjék vissza az iskolédk, csak létszamhoz igazitjak.)
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4. Az alaprendelés modositasa maximum 15%-o0s eltérésének
ideiglenes felfiiggesztése

Javaslat:
e Az alaprendelés 15%-0s mddositési lehetdségének novelése.

o Jelenleg: 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények
miikodéserol és a koznevelési intézmények névhasznalatarol 184/F. § (4) ,,Az (1)
bekezdés b) pontja szerinti modositas az iskola altal rendelt tankonyvek szamat
tekintve tankonyvenként legfeljebb 15%-ban térhet el az (1) bekezdés a) pontja
szerinti rendeléstdl.”

e A fut6 tankdnyvrendelésnél a 100%-os eltérés a javasolt, késobb atgondolhatd, hogy mennyi
a redlis

e Amennyiben tankonyvjegyzéken kiviili kotetek rendelését a korményzat nemcsak a
maradvanypénzek terhére, hanem a modositas terhére is lehetdvé akarja tenni, akkor azt a
184/F. § (5) pontban felsorolt okok koz¢ fel kell venni olyat, ami ezt lehetévé teszi.

Indoklas:

e Arendelet 184/F. § (5)b) pontja szerint a modositas egyik indoka lehet, hogy a jegyzékre 1j
tankonyvek keriiltek fel. Amennyiben javaslataink koziil az erre irdnyul6 is megvaldsul,
akkor az z6ld utat ad a rendelés modositasanak.

e A 100%-0s modositasi lehetdség biztositasat javasoljuk, mert a jelenleg felszabadulo
tankOnyvpiac miatt a normal miikodéstdl eltérd helyzet van. Ezzel jelentds pazarlést lehet
megakadalyozni, ha nem rendelnek olyat, amit val6jaban nem hasznalnak.

o Akovetkezd tanévekre pedig 4t kell gondolni, hogy a kiszamithat6 kiadoi, terjesztoi
miikodés hany szazalékos modositast bir el.

e Jelenleg a tankdnyvrendelés 3 fazisu.

o Ebbdl mar az els6 (alaprendelés) lezarult aprilis végén. Az iskolak leadtak
rendeléseiket a tankdnyvlistas taneszkdzokre. Azok is rendeltek tobbnyire innen
ingyenes tankonyveket, akik piaci beszerzésbdl, sziildk altal fizetetteket is rendeltek.
Ami pazarlas, de nem merték jogszabaly szegd tevékenységiiket a rendelés hianyéval
demonstralni.

e A masodik szakasz a tanév végére van iddzitve, ez junius 30. Ilyenkor az iskoldk a
gyerekszamok varhatdo mdodosuldsa miatt az elérendelést novelhetik, vagy
csOkkenthetik. Ennek van 15%-os kiiszobe. Ezen azért is érdemes valtoztatni, hogy
az 1skolak lemondhassak a magankiadoktol mar parhuzamosan megrendelt allami
kiadvanyokat.

e S halehetdveé valna a KELLO-n kiviili rendelés magankiadoktol, akkor ez lehetne a
fedezet erre.

e A harmadik fazis a potrendelés, szeptember 15. Ez a KELLO-ra vonatkozik. A
magankiadok ennél rugalmasabbak tudnak lenni. Legkésébb a potrendelés
1d6pontjaig le tudjak szallitani a pétrendelést. (A régi gyakorlat szerint.)

o Sulyos pazarlés van jelenleg a tankonyvek teriiletén. A NER bevezette ugyan a tartds
tankonyvi kényszert, de aztan belebuktak, mégis Gjra minden évfolyamra adtak ismét
tankOnyvi normativat, nem csak 4 éves ciklusokban, mint tervezték. A jogszabalyokbdl
viszont nem vezettek ki. Az iskolai konyvtarak fuldokolnak a kotelezden allomanyba vett, és
feleslegesen visszagy(ijtott tankdnyvekben. Amit bovit a csak alibibdl rendelt, soha fel nem
hasznalt tankonyvek szama.



5. A nem allami tankonyvek hasznalatanak legalizalasa

Javaslat: Torolni kell a pedagogusok taneszkdzvalasztasi szakmai autonémidjat korlatozo
rendelkezéseket.

Torlendd: 2023. évi LIL térvény a pedagogusok uj életpalyajarol 67. § (1) 19. ,,a nevel6-
oktatdé munka soran az ismeretek atadasat a tankonyvjegyzéken szerepld tankonyvek,
tovabba az Alaptorvényben, valamint a Nemzeti Alaptantervben szerepld érvényes
értékeknek megfeleld tansegédletek hasznalataval kozvetitse”
Jelenleg: 2023. évi LIL torvény a pedagogusok uj életpalyajarol 75. § (2) a) ,,[ A nevelési-
oktatasi intézmény igazgatdja felel] a pedagdgiai munkaért, valamint a neveld-oktaté munka
soran a tankonyvjegyzéken szerepld tankonyvek, tovabba az Alaptérvényben, valamint a
Nemzeti Alaptantervben szerepld érvényes értékeknek megfeleld tansegédletek
hasznalataért,”

e Modositasi javaslat: [ A nevelési-oktatasi intézmény igazgatodja felel] a pedagdgiai

munkaért €s az ahhoz illeszked6 taneszk6zok hasznalataért
e Torlendd beldle a tankdnyvjegyzékre €s az alaptorvényre vonatkozo
korlatozas.

Indoklas:

2026

Autonémia: Jelenleg jogszabalyok tiltjak a nem 4llami kiadasu tankonyvek és segédletek
tanodrai felhasznalasat.

Eddigi gyakorlat: Eddig is sok pedagogus jogszabalyokat atlépve hasznalta ezeket. Ok
kockdzatot vallalva tették ezt. Még tobben szerették volna, de nem hagyték nekik. Jo lenne,
ha a kdvetkezd tanévben mar ezt szabadon lehetne.

Jogi akadalyt képeznek: Ezek a pontok jogi akadalyai a pedagdgusi autonomianak, a
konyvtari allomany tanoran valo hasznalatanak é€s a tervezett valasztékbdvitésnek a
tankonyvek teriiletén.

Ezek a NER jogaszkodoan direkten irdnyitani probalo kisérletei.

A tankonyvvé nyilvanitasi eljdrasban nem szempont az Alaptérvénynek valé megfelelés, egy
igazgatotdl nem elvarhatd ennek ellendrzése.

Nagyon fontos lenne az oktatési tarca részérdl egyértelmiivé és nyilvanossa tenni, hogy nem
érheti retorzid az iskoldkat, ha magankiados tankonyveket rendelnek.

. majus 27.
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